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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и принадлежащем МУП «Горавтотранс» на праве хозяйственного ведения, за период 2018 год - текущий период 2020 года»
 Основание для проведения контрольного мероприятия: п.1.7. Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2020 год и распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты города Симферополя Стоковского В.В. от 07.08.2020 № 60/01-07, 26.08.2020 № 63/01-07,  15.09.2020 № 75/01-07, 21.09.2020 №76/01-07,05.10.2020 № 78/01-07, 21.10.2020 №83/01-07, 04.12.2020 № 103/01-07.

 
Объект (объекты) контрольного мероприятия: Муниципальное унитарное предприятие муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым «Горавтотранс» (далее – МУП «Горавтотранс» или Предприятие).
        Проверяемый период деятельности: 2018 год - текущий период 2020 года.
Срок проведения контрольного мероприятия:  Контрольное мероприятие начато 26.08.2020 распоряжением от 07.08.2020 № 60/01-07. Распоряжением от 21.09.2020 № 76/01-07 проведение контрольного мероприятия с 21.09.2020 приостановлено. Распоряжением от 05.10.2020 № 78/01-07 проведение контрольного мероприятия с 06.10.2020 возобновлено и продлено до 22.10.2020. Распоряжением  от 21.10.2020 №83/01-07 проведение мероприятия приостановлено с 22.10.2020. Распоряжением от 04.12.2020 №103/01-07 проведение мероприятия возобновлено и окончено 18.12.2020.

Результаты контрольного мероприятия:
По результатам проведенного контрольного мероприятия, можно сделать вывод, что расходование средств в процессе осуществления финансово-хозяйственной деятельности МУП «Горавтотранс», полученных в качестве доходов от использования закрепленного имущества, а также соблюдение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в проверяемый период осуществлялось с отдельными недостатками и нарушениями законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым: 

1. Ненадлежащее выполнение обязанностей руководителя унитарного предприятия, в том числе влекущее убыточную/неприбыльную деятельность предприятия, получение меньшей, чем возможно прибыли (ст. 25 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»), которое выражено в следующем:
1.1. Нарушения расходования средств на приобретение и утилизацию шин и АКБ, а также нарушения в части не обеспечения сохранности имущества предприятия, а именно:

- в 2020 году: не обеспечение сохранности имущества предприятия, которое выразилось в возможном хищении 6 (шести) АКБ;
- в 2019 году: не обеспечение сохранности имущества предприятия, которое выразилось в возможном хищении 64 (шестидесяти четырёх) АКБ;

- в 2018 году: завышение экономически обоснованных расходов, понесенных на приобретение шин и АКБ на общую сумму 7 258 701,56 руб.;

- в 2017 году:  не обеспечение сохранности имущества предприятия, которое выразилось в возможном хищении 13 (тринадцати) шин; завышение расходов, понесенных на утилизацию АКБ в количестве 70 (семидесяти) штук;

- в 2016 году: не обеспечение сохранности имущества предприятия, которое выразилось в возможном хищении 44 (сорока четырёх) шин; завышение расходов, понесенных на утилизацию 41 (сорока одного) АКБ.

С учетом отсутствия экономического обоснования затрат в 2018 году на приобретение шин и АКБ на общую сумму 7 258 701,56 руб., а также отсутствия первичных документов, в нарушение с п.1.ст. 252 НК РФ, имеются признаки завышения  расходов предприятия и, как следствие, -  занижения предприятием чистой прибыли, что приводит  к нарушению  прав собственника имущества предприятия – муниципального образования городской округ Симферополь.
В соответствии со ст. 25 Закона №161-ФЗ руководитель унитарного предприятия при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей должен действовать в интересах унитарного предприятия добросовестно и разумно.

Руководитель унитарного предприятия несет в установленном законом порядке ответственность за убытки, причиненные унитарному предприятию его виновными действиями (бездействием), в том числе в случае утраты имущества унитарного предприятия.

1.2. Сумма фактических расходов на внедрение и обслуживание АСОП за 2018-1-е полугодие 2020 составила 6 255 999,85 руб.

Кроме того, дополнительно по решениям судов с МУП «Горавтотранс» взыскана государственная пошлина в размере 86 244,33 руб., пеня/проценты в размере 221 862,77 руб.

В то время, как выручка с применением валидаторов за 2018-1-е полугодие 2020 года, в соответствии с данными бухгалтерского учета (оборотно-сальдовые ведомости по счету 51), составила 571 134,00 руб., в том числе:

2018- 47 314,00 руб.;

2019- 346 152,00 руб.;

1-е полугодие 2020 -  177 668,00 руб.

Следовательно, выручка от использования транспортных карт и банковских карт, используемых с помощью валидаторов поставщика в проверяемый период времени не сопоставима с расходами, понесенными МУП по обслуживанию указанных валидаторов.

Следует отметить, что в соответствии с Постановлением Совета министров Республики Крым от 28.10.2016 № 528, заключение договоров с операторами АСОП является правом перевозчика, а не его обязанностью.

Таким образом, предприятие понесло экономически необоснованные расходы на установку и обслуживание валидаторов в проверяемом периоде на сумму 5 987 369,95 руб. (разница между фактически понесенными расходами и полученной выручкой).

1.3.Расходы на приобретение и содержание 50-ти лизинговых автобусов ЛиАЗ- 529267 (заработная плата водителей, расходы на ремонтные работы, в том числе запасные части, топливо, расходы на обязательное страхование автогражданской ответственности - ОСАГО, расходы на технический осмотр транспортных средств, обязательное страхование гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу пассажиров - ОСГОП, начисленные долговые обязательства по лизинговым платежам))превышают более чем в 2 раза (211 %) доходы, полученные от хозяйственной деятельности, связанной с их эксплуатацией.

Таким образом, получаемая выручка в результате использования в хозяйственной деятельности автобусов на условиях лизинга, не дает возможности покрывать расходы, связанные с уплатой лизинговых платежей.

2. Задолженность унитарного предприятия по перечислению в местный бюджет установленной части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей ( ч.2,2.1 ст. 17  Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»), в частности часть прибыли МУП «Горавтотранс», подлежащей перечислению в бюджет МО ГО Симферополь, за 2018 год составила 3 985,4 тыс. рублей.

Согласно п.п. 3.1. указанного Положения перечисление в бюджет муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым части прибыли осуществляется МУП не позднее 10 апреля года следующего за отчетным. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что предприятием указанная сумма в бюджет МО ГО Симферополь не перечислена.

По состоянию на 01.12.2020 года пени за нарушения сроков перечисления части прибыли МУП «Горавтотранс» составили  481,15 тыс. рублей.

Таким образом, на 01.12.2020 сумма просроченной задолженности МУП «Горавтотранс» перед бюджетом МО ГО Симферополь составила 4 466,55 тыс. руб.

3. Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества (Постановление Администрации города Симферополя Республики Крым «Об организации работы по учету муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» от 31.03.2015 №  149), а именно: из 40 объектов муниципального имущества 14-ть объектов включены в Реестр муниципального имущества как объекты недвижимости,  11-ть из них не выполняют функции самостоятельных объектов недвижимости, а 3-и фактически не существуют.

4. Несоблюдение требований государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков (ст. 131 ГК РФ, ст.1 Федерального закона «О государственной регистрации недвижимости» от 13.07.2015 № 218-ФЗ), а именно: не зарегистрировано право муниципальной собственности МО городской округ Симферополь Республики Крым на 36 (тридцать шесть) из 40 (сорока) переданных в хозяйственное ведение объектов недвижимого имущества, а также не зарегистрировано право хозяйственного ведения на все 40 (сорок) переданных объектов.

5. Нарушение  п. 15 части 1 ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», выраженное в несогласовании Предприятием  с собственником имущества крупных сделок.

МУП «Горавтотранс» в 2018 - 2020 г. без согласия собственника муниципального имущества совершены крупные сделки, цена которых по каждому контрагенту превышает 10% уставного фонда на общую сумму 6 489 874,55 руб. 

6. Нарушение МУП «Горавторанс» условий предоставления субсидии из бюджета МО ГО Симферополь, установленных постановлением Администрации города Симферополя от 13.08.2020 № 4427, Соглашением от 18.08.2020 № 1808/НД, заключенным между Администрацией города Симферополя Республики Крым  (Главный распорядитель) и МУП «Горавтотранс» (Получатель субсидии), в соответствии с Порядком предоставления субсидий, утвержденным Постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 27.04.2020 № 2789, выраженное в использовании средств субсидии в размере 988 000,00 руб. не по целевому назначению, что свидетельствует о наличии признаков состава правонарушения.
7. В нарушение п. 5 ст. 78 БК РФ, Порядка предоставления субсидий, утвержденного Постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.05.2020 № 3004, главным распорядителем бюджетных средств (Администрация города Симферополя), не осуществлен контроль за соблюдением получателем субсидии (МУП «Горавтотранс») условий, целей и порядка предоставления и использования субсидии, предоставленной по Соглашению от 18.08.2020 № 1808/НД. 
8. Нарушение МУП «Горавторанс» условий предоставления субсидии из бюджета МО ГО Симферополь «на обеспечение(возмещение) затрат, связанных с мероприятиями по проведению санитарной и дезинфицирующей обработки общественного транспорта……», установленных Соглашением от 21.05.2020 № 2105/ДЗ, заключенным между Администрацией города Симферополя Республики Крым  (Главный распорядитель) и МУП «Горавтотранс» (Получатель субсидии), в соответствии с Порядком предоставления субсидий, утвержденным Постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.05.2020 № 3004, выраженное в использовании средств субсидии в размере 43 771,60 руб. не по целевому назначению (приобретение рециркуляторов, неиспользуемых в санитарной обработке общественного транспорта), что свидетельствует о наличии признаков состава административного правонарушения.
9. При заключении Соглашения о предоставлении субсидии по льготному проезду на 2020 год от 13.01.2020 № 13 МУП «Горавтотранс» предоставлена недостоверная информация, в части указания предприятием об отсутствии просроченной задолженности перед бюджетом городского округа Симферополь Республики Крым. 
В соответствии с п. 2.2.2. Соглашения от 13.01.2020 № 13 ГРБС (МКУ Департамент труда и социальной защиты)  обязан осуществлять контроль за соблюдением Получателем субсидии условий, целей и порядка предоставления субсидий. 
Таким образом, вследствие предоставления МУП «Горавтотранс» недостоверной информации, между МКУ Департамент труда и социальной защиты и МУП «Горавтотранс» заключено соглашение о предоставлении субсидии с нарушением Порядка № 1878, что свидетельствует о наличии признаков административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 15.15.5 КоАП РФ. 

 10. Нарушение МУП «Горавтотранс»  п.п. 2.2.2, 3.2, 3.3 Соглашения о предоставлении субсидии по льготному проезду от 28.01.2019 №20, в части осуществления расчета средств, подлежащих возмещению за предоставленные услуги по перевозке отдельных категорий граждан (расчет размера недополученных доходов), с включением сумм выручки в сумме 1 365 595,00 руб. и, следовательно, -  получения субсидии в сумме 1 086 293,69 руб. за период, когда договоры перевозок пассажиров, заключенные Администрацией города Симферополя и МУП «Горавтотранс»  фактически не действовали.

Указанное свидетельствует о наличии признаков административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.2 ст. 15.15.5 КоАП РФ. 

11. Нарушения в сфере закупок. 

11.1. Установлено отсутствие в контрактах (договорах) обязательных условий, установленных ст. 34 Закона № 44-ФЗ, Закона №223-ФЗ,  и существенных условий, установленных п.1 ст. 432, п. 3. ст. 455, ст. 465 ГК РФ при заключении 11 контрактов (договоров).

11.2. Установлено нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а именно заключение контрактов (договоров) на общую сумму 975 255,00 руб. с признаками дробления, что является нарушением ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», ст. 170 ГК РФ. Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29 КоАП РФ.

11.3. Установлено нарушение п.4 ч.1. ст.93 Закона № 44-ФЗ в части осуществления закупки у единственного поставщика на сумму, превышающую 100 000,00 руб. при осуществлении 7 закупок. Общая сумма нарушений составила 1 625 775,31 рублей.

11.4. Выявлено отсутствие обязательных условий в контракте (договоре), установленных ст. 23 Закона №44-ФЗ в части не указания в контрактах, заключенных в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ Идентификационных кодов закупок (ИКЗ), в порядке, утвержденном приказом Минэкономразвития России от 29.06.2015г. №422 (с изменениями).

11.5. Нарушение ст. 95 Закона № 44-ФЗ, выраженное в увеличении цены контракта более чем на 10% без увеличения объема поставляемого товара (работ, услуг) (2 контракта).

11.6. Выявлено нарушение ст. 2 Закона № 223-ФЗ, постановления Администрации города Симферополя № 6181 от 06.12.2018 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд муниципальных унитарных предприятий муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» в части несоответствия утвержденных МУП «Горавтотранс» Положений о закупке товаров, работ, услуг (в редакциях от 31.10.2018; 05.12.2018; 11.12.2018; 09.01.2019; 11.03.2019; 11.03.2019; 07.05.2020; 20.07.2020) типовым.

11.7. Установлено нарушение пп.1 п. 14.2.3 Типового положения в части увеличения количества поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг, с соответствующим изменением цены договора более чем на 10% (десять процентов) от первоначальных условий при исполнении 6 договоров.
11.8. В нарушение принципов обеспечения конкуренции МУП «Горавтотранс» злоупотребил правом заказчика на осуществление закупки по Закону №223-ФЗ у единственного поставщика путем дробления предмета закупки (при заключении 68 договоров на сумму до 100 тыс. рублей). Общая сумма нарушений составила 6 769 153,65 рублей.

11.9. Выявлено отсутствие существенных условий в контракте (договоре), установленных Положением о закупочной деятельности, п.1 ст. 432, п. 3. ст. 455, ст. 465 ГК РФ при заключении 32 контрактов (договоров).

11.10. Выявлено осуществление закупок без применения процедур, установленных Законами № 223-ФЗ и № 44-ФЗ в 2018 году на общую сумму 22 250 479,33 рублей (4 договоров).

11.11. Нарушение МУП «Горавтотранс» части 13.1. ст.34 Закона № 44-ФЗ, подпункта 32.1. Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 11.11.2014г. № 1352 в части несоблюдения сроков оплаты поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) на общую сумму 70 812 427,75 руб.

11.12.  Выявлено нарушение порядка ведения реестра контрактов в части неразмещения информации об исполнении Контракта, предусмотренной  статьей 103 Закона №44-ФЗ, правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденными постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1084 при осуществлении 9 закупок.

11.13. Предприятием осуществлена закупка в лизинг 50-ти автобусов ЛиАЗ – 529267 на сумму 568 598 184,00 руб, в результате которой  МУП «Горавтотранс» заключен Контракт № 128 с поставщиком, как с единственным поставщиком, что противоречит Решению Симферопольского городского совета от 20.06.2018 №1611, п.2.ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, которым предусмотрено проведение электронного аукциона.

11.14. Контрольным мероприятием установлено, что договоры купли – продажи на приобретение средств индивидуальной защиты (маски 8-ми часовые) - с поставщиком (21.05.2020 № 21052020); рециркуляторов и бесконтактных термометров – с поставщиком (от 10.06.2020 № 141/238-1 и от 22.05.2020 №101/207), заключены в соответствии с условиями Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ, что является нарушением подпункта «в» пункта 2 части 2.1 статьи 15 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее - закон № 44-ФЗ), согласно которому муниципальные унитарные предприятия закупки с привлечением средств бюджета МО ГО Симферополь Республики Крым осуществляют в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.
 Указанное свидетельствует о наличии признаков административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.3ст. 73.2.3 КоАП РФ.
12. Бухгалтерский учет МУП «Горавтотранс» осуществляется и бухгалтерская отчетность формируется лично руководителем предприятия, что является нарушением ч. 3  ст. 7 Закона № 402-ФЗ, п.4 Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), приказа Минфина России от 06.10.2008 № 106н.

13. На момент проведения контрольного мероприятия предприятием не соблюдаются условия контракта №128 в части оплаты лизинговых платежей, что увеличивает кредиторскую задолженность предприятия.

Доля задолженности перед поставщиком по итогам  9 месяцев 2020 года согласно отчету по ФХД предприятия превышает 30 % от общей  кредиторской задолженности. 

При этом, планируя указанную сделку МУП «Горавтотранс» обосновывал наличие финансовой возможности по оплате лизинговых платежей за счет собственной выручки, также получаемой субсидии из бюджета МО ГО Симферополь на возмещение льготного проезда. 

Долг по оплате лизинговых платежей перед поставщиком, сформированный с декабря 2019 года, по сентябрь 2020 года составляет 101 535 390,00 рублей. 

В соответствии с указанным контрактом, выкупная стоимость по окончанию срока лизинга (ноября 2023) автобусов ЛиАЗ  - 529267 составит 60 000,00 руб., которая и будет отражена в активе баланса предприятия в составе собственных основных средств. При этом стоимость контракта (затраты на приобретение автобусов) составляет 568 598 184,00 руб. Данный факт в будущем отрицательно скажется на сумме чистых активов предприятия.

14. В ходе контрольного мероприятия установлено, что в среднем каждый автобус из 50-ти приобретенных в лизинг, за период с мая 2019 по июль 2020 года простаивал по 90 часов (от 14 до 269 часов). Общая сумма часов простоя по надлежаще оформленным документам составила 4413 часов.

В ходе проверки, проведен предполагаемый расчет вырученных средств за часы простоя, приобретенных в лизинг, автобусов ЛиАЗ  - 529267.

Так, путем сопоставления средней выручки за 1 час проезда, рассчитанной из общей выручки по лизинговым автобусам, представленной к проверке МУП «Горавтотранс», с количеством часов простоя автобусов, средний расчет предполагаемых вырученных средств за перевозку пассажиров на маршрутах города Симферополя  (№ 98, 30, 3, 49, 7 и 55) за время простоя (май 2019 - июль 2020) 50-ти автобусов ЛиАЗ- 529267 составил бы 1 589 109,03 рубля. 

При выборочном анализе эксплуатации автобусов установлено, что на предприятии в связи с различными поломками (разукомплектацией) по состоянию на 01.08.2020 длительный период времени (от двух месяцев до 2,5 лет) простаивало 28 автобусов (в том числе приобретенные в собственность и находящиеся в пользовании на основании договора сублизинга. Визуальным осмотром, проведенным работниками КСП подтверждено, что указанные выше автобусы не эксплуатируются.

15. Анализом отчета ФХД за 2-й квартал 2020 года (1-е полугодие 2020 года) установлено, что план по доходам предприятием не выполнен, а именно: фактически полученные доходы составили 233 021,00 тыс. руб. или 62,4 % от планового показателя (373 667,00 тыс. руб.). 

Расходы в 1-м полугодии 2020 года превысили полученные доходы на 94 602,00 тыс. руб. и составили 327 623,00 тыс. руб.,  что составляет  87,7 % от плана (373 698,00 тыс. руб.) 

Проанализировав соотношение расходов по отплате труда и размера фонда оплаты труда, отраженных в планах финансово - хозяйственной  деятельности, отчетах о результатах финансово - хозяйственной деятельности, а также штатных расписаниях, установлено, что в 2019 году расходы на оплату труда превысили утвержденный фонд оплаты труда (строки отчета 2.1.2, 2.1.3, 2.3.1, 2.3.2 и 5.11) на 331,00 тыс. руб. 

В результате анализа показателей по оплате труда  за 2020 год отмечается, что уменьшение выручки за 6-ть месяцев 2020 года, в связи с прекращением хозяйственной деятельности, согласно Указу Главы Республики Крым «О введении режима повышенной готовности  на территории Республики Крым» от 17.03.2020 № 63-У, без учета полученных субсидий из бюджета МО ГО Симферополь составило 47%, в то время как расходы на оплату труда за 6-ть месяцев 2020 года в сравнении с аналогичным периодом 2019 года уменьшились только на 9%, расходы на оплату труда административно - управленческого персонала выросли на 6%, при том, что материальные затраты предприятия за 6-ть месяцев 2020 года в сравнении с аналогичным периодом 2019 года уменьшились на 37 %. 

Предложения (рекомендации):

- По результатам контрольного мероприятия направить в Администрацию города Симферополя, как учреждению, осуществляющему полномочия собственника имущества Предприятия, Представление Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым с копией Отчета о результатах контрольного мероприятия.

- По результатам контрольного мероприятия направить в муниципальное унитарное предприятие муниципального образования городской округ Симферополь «Горавтотранс» Представление Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым с копией Отчета о результатах контрольного мероприятия.

